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ODUVODNENI SLUZEBNIHO PREDPISU

W v

nejvyssiho statniho tajemnika

o pravidlech etiky statnich zaméstnancu

OBECNA CAST
Etika

Jednim ze zakladnich rysu, které charakterizuji lidskou bytost, je to, Ze se nechova ani jako
mechanicky stroj, ani jako organismus fizeny pouze instinkty, nybrz ze se umi{ ve svém jednani fidit
rozlisenim mezi tim, co je a nenf spravné délat. Vime, ze mnohé z toho, co bychom mohli udélat,
neni spravné (napf. mluvit §patné o kolegovi v jeho nepfitomnosti), a stejné tak vime, ze mnohé
z toho, co nemusime udélat, kdyz nas k tomu nic nenuti, spravné udélat je (napf. opakované

a peclivé vysvétitklientovi jeho prava).

Nase kazdodenni rozhodovani mezi tim, co je a neni spravné, se fidi raznymi pravidly.
Jednu skupinu pravidel, ktera stanovuji, co je a neni spravné, tvoif pravni normy. Jedna se o obecné
zavazna pravidla chovani, ktera jsou uznana a vynucovana statema ktera stanovuji zadouci chovani
prostfednictvim dovoleni, zdkazt a pifkazt druhové urcenym adresatim. Neplati ovsem,
ze by kazdé jednani, které je z hlediska zakona dovoleno, bylo automaticky zadouci a spravné. Je
tomu tak proto, ze rozliSovani mezi tim, co je a neni spravné, co je a neni zadouci, se fidi kromé
zakonu jesté dalsimi pravidly.

Pocetnou skupinu takovych pravidel predstavuji kulturni a spolec¢enské konvence, které
zname pod oznacenim efiketa, resp. pravidla spolecenského styku. Tato pravidla stanovuji, jaké
zpusoby chovani jsou obvyklé a ocekavané v dané spolecnosti a kultufe. Jedna se vétsinou
o nepsané normy, které si osvojujeme navykema napodobou bé¢hem zivota v urcité spolecnosti.
Poruseni téchto norem je vnimano okolim jako nespolecenské ¢i nevhodné chovani, ale obvykle
neni spojeno s zadnymi zasadnimi sankcemi. Lze fici, Ze zatimco pravni normy vyjadiuji podminky
dlouhodob¢ udrzitelného souziti vétsiho mnozstvi osob v urcitém spolecensko-politickém celku,
kulturni a spolecenské konvence napomahaji k hladkému prabéhu kazdodenniho mezilidského
styku.

Klicovou skupinou pravidel, kterymi se Hdime pfi rozlisovani spravného a nespravného,
zadouctho a neZzddouciho jednani, jsou konecné normy etické, resp. moralni pravidla.' Etické normy
jsou ¢asto nepsané. Podobné jako pravni normy vyjadiuji podminky dlouhodobé udrzitelného
souziti osob, avsak nikoli jen v ramci urcitého spolecensko-politického celku, nybrz vSeobecne.
Nékteré etické normy proto nachazime napfi¢ raznymi spolecensko-kulturnimi celky
a historickymi epochami. Patf{ mezi né napf. jedno z nejstarSich moralnich pravidel, tzv. zlaté
pravidlo etiky, které zni: ,,Nedélej druhym to, co nechces, aby délali oni tobé®. Moralni pravidla
vyjadfuji a napomahaji chranit hodnoty, které jsou zasadni pro dspésné a co nejméné konfliktni

1 Slova ,,etika“ a ,,moralka® (a z nich odvozena piidavnd jména ,,eticky™ a ,,moralni*) zde pouzivime jako synonyma.
Odpovida to dnes béznému jazykovému tzu. V odbornéliteratufe se ovSem oba terminy nekdy rozlisuji v tom smyslu,
ze ,,moralka” znamena systém moralnich norem a hodnotovych pfedstav, které vyjadfuji to, co je v daném spolecenstvi
pokladano za obecné zavazné, a ,,etika® oznacuje védu, ktera se zabyva studiem moralky a moralnich jevi.
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souziti osob v lidském spolecenstvi. Moralni pravidla si osvojujeme zprvu vychovou a vlivem
socialniho prostfedi. Eticky zrala osobnost se pak vyznacuje tim, Zze pfi rozhodovani mez
spravaym a nespravnym jednanim je schopna vlastniho samostatného usudku, tedy ze jedna
a uvazuje na zakladé vnitiné osvojenych moralnich pravidel, vlastntho svédomi a moralni
zkusenosti. Poruseni moralnich pravidel se na rozdil od poruseni spolecenské konvence vyznacuje
tim, Ze muze vyustit v zasadni naruseni vzajemné duvéry a mezilidské soudrznosti. Proto také byva
spojeno s vice ¢i méné vyznamnou spolecenskou sankci, s tzv. moralnim donucenim — napf.
vylouc¢enim jednotlivce z urcitého spolecenstvi nebo ukonc¢enim osobniho vztahu.

Vztah mezi pravem a moralkou, resp. pravnimi a etickymi normami je velmi komplexni
a existuje mnoho raznych pifstupt k otazce, jak tento vztah chapat. Obecné lze fici, Ze mnohé
pravni ietické normy maji podobny obsah. Je tomu tak proto, ze zakladni etické imperativy jako
,»nezabijes nebo ,,nepokrades pfedstavuji normativni vychodisko, které je v pravnich pfedpisech
dale rozvijeno a specifikovano. Plati ale také, Ze mnohé pravni normy jsou eticky indiferentni (napt.
povinnost jezdit autem po pravé strané silnice) a ze mnoha eticka pravidla nemaji odpovidajici
ekvivalent v pravnich normach. Proto napiiklad lhani druhym lidem muze byt povazovano
za neetické, tfebaze neni zakazano zadnymi pravnimi normami. Eticka pravidla se rovnéz lisi
od pravnich norem svou aplikaci na konkrétni pfipady. Zatimco pasobnost pravni normy byva
jejim znénim pevné a jasné vymezena, etické pravidlo stanovuje spise néco jako podstatny smeér
¢i ohled, kterym bychom se méli pfi rozhodovani a jednani fdit, pficemz okruh pifpadd, na které
se dané pravidlo vztahuje, neni pfedem pevné a pfesné¢ vymezen. S tim pak souvisi, ze eticka
pravidla jsou ve své formulaci ¢asto podstatné obecnéjsi nez zakony, avsak ve své aplikaci

na konkrétn{ pfipady mohou byt naopak vyrazné jemnéjsi.

Etika statnich zaméstnanci

Eticka pravidla se tykaji lidského chovani jako takového, a jsou vétsinou formul ovana jako
zavazna pro kazdého clovéka. Existujiale i etické hodnoty a normy specificky zaméfené na urcitou
konkrétni oblast lidské ¢innosti ¢i konkrétni spolec¢enskou skupinu. Tteba tradi¢ni Hippokratova
piisaha obsahuje soubor etickych hodnot a norem, které jsou zavazné specificky pro lékate. V této
souvislosti hovofime o profesni etice jako o souboru etickych hodnot a norem, jejichz cilem
je napomahat tomu, aby pfi vykonu piislusné profese byly respektovany hodnoty a naplnovany cile,
které jsou pro tuto profesi urcujici. Dale je jejich cilem to, aby byly upraveny specifické etické

otazky a problémy, které vyvstavajiv souvislosti s danou profesi.

Specifické etické hodnoty a normy se poji 1 s postavenim stitnich améstnanci jakozto
vykonavatelu statni sluzby ve sluzebnich afadech. Statn{ sluzba je spravou vefejnych zalezitost,
ktera sleduje naplnovani vefejnych cila a je vykonavana ve vefejném zajmu a ku prospéchu
spole¢nosti uspofadané ve stat. Zakladnimi voditky a mantinely pro jednani statnich zaméstnanct
jsou proto primarné ustava, ustavni pofadek a zakony. Zdkonem stanovené povinnosti statnich
zaméstnanch vyjadiuji minimdilni standardy chovini, které se od statnich zaméstnanct vyzadujl
Zakonem stanovené povinnosti statnich zaméstnanct jsou ovSem podstatné dopinény pravidly
sluzebni etiky, a to ve vazbé na specifické cile, tkoly, naroky a moralni rizika spojené
s vefejnopravnim statutem a roli statnfho zaméstnance. Neetické chovani statnich zaméstnancg,
tedy chovani, které je v rozporu s hodnotami fadného vykonu statni sluzby, jakkoli nemusi byt
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nutné v rozporu se zakonem, je vyznamnym faktorem pusobicim zhorSeni kvality vykonu statni
sluzby a ztratu davéry vefejnosti ve statni spravu.

Etika statnich zaméstnanct je zalozena na konstitutivnich hodnotdch demokratickébo pravniho
statu, mezi néz patii hodnoty lidské dustojnosti, svobody, rovnosti a solidarity. Soubor hodnot
a pravidel etiky statnich zaméstnanct se v riznych zemich demokratického svéta vice ¢i méné lisi,
coz souvisi mimo jiné s odlisnymi spravnimi tradicemi a koncepcemi statni sluzby. Komparativni
studie nicméné prokazuji, ze pokud jde o zakladn{ etické normy a hodnoty statnich zaméstnancg,
existuje znacna shoda napfi¢ riznymi staty a kontinenty.” Mezi tyto klicové hodnoty patfi: vefejny
zajem, zakonnost, nestrannost, politicka neutralita, odbornost, vstficnost, profesionalita,
otevfenost, cestnost, hospodarnost, loajalita, objektivita, mlcenlivost ¢i kolegialita.

Kodifikace pravidel etiky statnich zaméstnanci

Zakladni eticka pravidla statnich zaméstnancu je vhodné kodifikovat, tedy souhrnné
vyjadfit v psaném souboru (pfedpisu). Ve prospéch této kodifikace svédci vicero davodu. Prvnim
davodem je skutecnost, ze s ohledem na fragmentaci a relativizaci obecné uznavanych etickych
hodnot a pravidel, k niz v souc¢asnych spolec¢nostech dochazi, nelze spoléhat se na to, ze nepsana
eticka pravidla budou obecné zfejma a dodrzovana. Zejména pak pokud eticka pravidla dopadaji
na tak pocetnou a vnitiné nesourodou spolecenskou skupinu, jakou jsou statni zaméstnanci, nelze
pfedpokladat, Zze kosvojeni sdilenych etickych hodnot a pravidel bude dochazet pouhym
zaclenénimjednotlivee do této spolecenské skupiny. Kodifikace etickych hodnot a pravidel statnich
zaméstnanca plni v tomto ohledu dvoji dulezitou funkci. Tim, ze specifikuje standardy eticky
zadoucitho chovani statnich zaméstnanct, 1) poskytuje statnim zaméstnancum voditko
k naplnovani hodnot a pozadavkua fadného vykonu statni sluzby a 2) dava vefejnosti informaci
o tom, jaké chovan{ statnich zaméstnanct muze opravnéné pozadovat. Druhym davodem, ktery
svéddci pro kodifikaci pravidel etiky statnich zaméstnanct v nasich podminkach, je skutecnost,
ze Cesky zakonodarce v zakoneé €. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, predjima a uklada vydani psaného
pramene etiky statnich zaméstnanct ve formé sluzebniho pfedpisu [§ 77 odst. 1 pism. s) zakona
o statni sluzbé].

V soucasné dob¢ je oblast sluzebni etiky upravena s ucinnosti od 1. ledna 2016 sluzebnim
predpisem naméstka ministra vaitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 ze dne 14. prosince 2015, kterym
se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu. Potfeba dukladné revize této upravy vyplynula jak
z kritického zhodnoceni prvotniho obdobi implementace tohoto sluzebnfho pfedpisu, tak
z odborného posouzeni puvodni dpravy s ohledem na aktualni stav poznatka v oblasti spravni
védya etiky vefejného sektoru. Jako nedostatek stavajici apravy pravidel etikystatnich zaméstnanca
se jevipfedevsimto, ze mnoha z pravidel jsoujiz obsazena v ustanovenich pravnich pfedpisa, ¢imz
je pfiznavan eticky rozmér né¢emu, co ma primarné povahu pravni povinnosti — napf. povinnost
statnich zaméstnanct dodrzovat sluzebni pfedpisy a pifkazy k vykonu statni sluzby, jez vyplyva ze
zakona o statni sluzbé, ¢i povinnost statnich zaméstnanct zasahovat do prav a opravnénych zajma
dotéenych osob jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu, jez plyne

ze spravniho fadu. Dosavadni sluzebn{ pfedpis obsahuje rovnéz pravidla, ktera 1ze chapat spise

2 Viz Rohstein, B., Sorak, N.: Ethical Codes for the Public Administration. A Comparative Survey. Gothenburg, The Quality
of Government Institute, 2017.
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jako pravidla sluzebni etikety — napf. povinnost spisovného vyjadfovani nebo povinnost dbat
o ¢istotu a upravu svého zevnéjsku. Dosavadni sluzebni pfedpis kone¢né obsahuje neimérné
obsahlé pasaze vénujici se potencialnim rizikim korupce nebo stfetu zajmu, ¢imz se sluzebni etika

zuzuje na tyto dvé primarné pravem regulované oblasti.

K novémn sluzebnimn predpisn

Navrhovany sluzebni pfedpis je vysledkem dlouhodobé ¢innosti neformalni pracovni
skupiny, jez vznikla pifi sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra a byla slozena z odbornikt
na sluzebni etiku, piipadné¢ obecnou etiku, z fad statnich zaméstnanct z nékolika rezortu
a z prostfedi akademické obce. Konec¢ny navrh byl pfedstaven jednak dal$im odbornikim
z akademické sféry, jednak zahrani¢nim expertim v oblasti etiky vefejného sektoru, jez nabidli
konstruktivni a kriticky pohled zaloZeny na dosavadnich zkusenostech a ptisobeni na poli sluzebni
etiky, a pfispéli tak k precizaci pfedkladaného navrhu. Pfi tvorbé textu navrhovaného sluzebnfho
pfedpisu byla provedena zevrubna analyza dosavadniho sluzebniho pfedpisu a hodnot, jimiz
se v Ceské republice #di sprava véci vefejnych. V diléich krocich bylo provedeno srovnani

se zahrani¢nimi soubory pravidel etiky statnich zaméstnancua.

Pii pfipravé navrhovaného sluzebniho pfedpisu kladli zpracovatelé diraz predevs§im

na nasledujici vychodiska:

1) Pravidla etiky statnich zaméstnanci maji byt srozumitelna, a tudiz piistupna
1 zapamatovatelna pro co nejsirsf okruh cilovych adresatt. Vlastni pravidla by proto méla
byt formulovana stru¢nym a jasnym zpusobem. Text by mél byt kratky a pouzity jazyk
by nemél obsahovat cizi a pfejata slova.

2) Pravidla etiky statnich zaméstnanct maji napomahat k naplnovani klicovych hodnot a cila
statni sluzby, proto je vhodné formulovat je v navaznosti na hodnotova vychodiska
a zasady statni sluzby, jez budou vyjadfena prostfednictvim preambule. Je rovnéz vhodné
pouzit spise pozitivni formulace jednotlivych pravidel etiky za tcelem posileni pozitivni

motivace statnich zaméstnanct pii napliiovani hodnotovych vychodisek a cilt statni sluzby.

3) Pravidla etiky statnich zaméstnanct maji poskytovat orientacni voditka pro jednani,
rozhodovani a postoje statnich zaméstnancu. Jejich spravné uplatnéni vyzaduje vyklad
podle kontextu jednotlivych situaci, jejichz razné podoby nelze plné pfedjimat. Proto
je vhodné formulovat pravidla etiky statnich zaméstnanct spiSe obecnym nezli
kazuistickym zptsobem.

4) Pravidla etiky statnich zaméstnanct maji vyjadfovat svébytné normy chovani, které nelze
jednoduse odvozovat z norem pravnich ani je na né¢ redukovat. Proto je vhodné, aby
pravidla etiky statnich zaméstnanctineobsahovala v nadbyte¢né mife normy shodné s témi,
které jsou obsazeny v platnych pravnich predpisech.

5) Pravidla etiky statnich zaméstnancu upravuji i oblast korup¢niho jednani, ale nelze
je na tuto oblast redukovat. Existuji-li samostatné pfedpisy, které se podrobné zabyvaji
oblasti korupce, je vhodné tuto oblast v pravidlech etiky statnich zaméstnanct zminit

pouze v obecné roving.
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Aby bylo mozné vyhovét poslednimu z uvedenych vychodisek, bude soucasné s novym
sluzebnim pfedpisem upravujicim pravidla etiky statntho zaméstnance sluzebnim orgintim
postoupeno metodické doporuceni, které se bude zabyvat postupem pii nabidnuti daru
v souvislosti s vykonem statni sluzby. Ackoliv je statnim zaméstnancum zapovézeno piijimat
jakékoliv dary v souvislosti s vykonem statni sluzby, s vyjimkou dara poskytovanych sluzebnim
ufadem, mohou se pfesto dostavat do situaci, kdy jim bude dar v souvislosti s vykonem statni
sluzby nabidnut nebo bude i pfes odmitnuti ponechan v jejich dispozici, pfipadné se bude jednat
o dar od neznamého darce. Metodické doporuceni se proto zaméfi zejména na situace, které ve
spojitosti s nabidnutim daru v souvislosti s vykonem statnf sluzby bézné nastavaji, a to predevsim
pokud jde o dary odmitnuté a zanechané v dispozici statniho zaméstnance nebo o dary od
neznamého darce. Bude na sluzebnich organech, zda postupy uvedené v tomto metodickém

doporuceni upravi svymi sluzebnimi pfedpisy.

Obecné lIze rozlisit dva zakladni pfistupy k etice statnich zaméstnanct: disciplinami
a aspirativni. Disciplinarni pfistup usiluje o minimalizaci pfipadid neetického chovani pomoci
durazu na kontrolu dodrzovani pravidel a sankcionovani jejich poruseni. Aspirativni piistup
se naopak vice zaméfuje na podporu a motivaci zralého etického prostfedi ve sluzebnich ufadech.
Tim se rozumi takové prostfedi, které poskytuje vhodné podminky pro identifikaci etickych
problému, podporuje volbu eticky spravného jednani a napoméaha rozvijeni eticky zadoucich

mezilidskych vztaht jak uvnitf organizace, tak vaci ob¢anim.

Ackoliv smyslem pfedlozeného navrhu pravidel etiky statnich zaméstnanct je predstavit
aspirativné zaméfené pojeti etiky statnich zaméstnanct, nosicem i nadale zstava sluzebni predpis.
Je tomu tak pfedevsim s ohledem na pravni dpravu, jez pro pravidla etiky statniho zaméstnance
stanovi formu sluzebniho pfedpisu. Nelze popfit, ze dodrzovani pravidel sluzebni etiky je soucast
povinnost{ statniho zameéstnance vyplyvajicich mu z pravnich pfedpist vztahujicich se k vykonu
statni sluzby. Zaroven je vsak tfeba mit na paméti, ze obsahem pfedkladaného souboru pravidel
nejsou povinnosti, jejichz poruseni by mélo mit prvotné za nasledek ulozeni pisemného
napomenuti nebo dokonce skonceni sluzebniho poméru. Pokud jde o posouzeni mravniho selhani
statnfho zaméstnance jako zavinéného poruseni povinnosti, které mu vyplyvaji z pravnich pfedpisa
vztahujicich se k vykonu statni sluzby, je sice tfeba vychazet z toho, Ze statni zaméstnanec
je odpoveédny za své chovani, nicméné je namisté rovnéz uvazit, zda posuzované selhani nemuze
byt nasledkem nedostatecné ¢i nezdravé etické kultury ve sluzebnim dfadu. Neni nezvyklé, ze
kromé poruseni pravidel etiky statni zaméstnanec porusii jiné povinnosti vyplyvajicimu z pravnich
ptfedpist vztahujicich se k vykonu statni sluzby, ze sluzebnich predpisu a z piikazt k vykonu statni
sluzby. Poruseni pravidel etiky by nad ramec zavinéného poruseni vyse uvedenych povinnosti
mélo sluzebnimu organu slouzit toliko jako pomocny prvek pii rozhodovani o ulozeni pisemného
napomenuti nebo o skoncen{ sluzebniho poméru. Sluzebni organ tedy mravni selhani statniho
zaméstnance muze vzit v avahu spiSe pfi rozhodovani o jiném zavinéném poruseni povinnosti
vyplyvajicimu z pravnich pfedpisd, které se vztahuji k vykonu statni sluzby, ze sluzebnich pfedpist
a z pifkazu k vykonu statni sluzby, nez pfi rozhodovani vylu¢né o poruseni pravidel etiky. Ulozeni
pisemného napomenuti nebo dokonce rozhodnuti o skonceni sluzebntho poméru vyhradné pro
poruseni pravidel etiky statnich zaméstnancu lze pfipustit pouze v pifpade zvlast’ zavazného nebo
opakovaného poruseni pravidel etiky.
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Vyhled do budoncna

Kodifikace pravidel etiky statnich zaméstnancti sama o sobé jesté nepostacuje pro zajistén
eticky zralého prostfedi a fadného vykonu statni sluzby. Kodifikace pravidel sluzebni etiky mtize
piispét k tomuto cili jen tehdy, je-li vhodné doplnéna dal§imi nastroji &omplexni etické infrastruketur.’
Uspésné uvedeni pravidel etiky statnich zaméstnancd v Zivot proto predpoklada aktivni
a koncepéni pfistup ze strany sluzebnich ufadt. Kvalitni etickou infrastrukturu tvoii kromé
kodifikace pravidel etiky statnich zaméstnancu pfedevsim tyto dalsi nastroje:

1) Hodnotovy management— stanoveni hodnotovych priorit a jejich prosazovani v kazdodenni
praxi, pravidelna revize hodnotovych priorit

2)  Pro-etickd persondlni politika — zohlednéni etickych kritérif pfi vybéru novych zaméstnanca
apfi hodnoceni pracovniho vykonu, odménovani a kariérnim rastu stavajicich

zameéstnancu

3) Etické vedeni — demonstrace vzorového etického jednani a hodnotové orientace vlastnim
piikladem pfedstavenych zaméstnanca

4)  Pravidelnévzdélavini ve siugebni etice— ziskani a upevnovani praktické schopnostiidentifik ovat,
posuzovat a fesit etické otazky a problémy spojené s vykonem statn{ sluzby

5) Zavedeni etického poradenstvi — urceni osoby (nebo skupiny osob), ktera poziva duvém
ostatnich statnich zaméstnanca daného ufadu a je jim k dispozici, pokud se chtéji poradit

v otazkach sluzebni etiky

0) Eticky whistleblowing — zavedeni mechanismi oznamovani a proSetfovani podezfeni
na neetické jednani ve spravnim udfadu, které jsou analogické ale ne shodné

se zavedenymi mechanismy oznamovani a prosetfovani podezfeni na protipravni jednani

7) Eticky audit — pravidelné hodnoceni a analyza funkce celé etické infrastruktury,
vyhodnocovani uc¢inku pfijatych opatfeni, identifikace potencialnich rizik.

Uvedeny vycet je ilustrativni a obsahuje pouze nékteré nastroje, které mohou sluzebni Gfady
vyuzit k zavedeni nebo posileni etické organizac¢ni kultury. Sluzebni organ neni povinen uvedené
nastroje zavadét, avS§ak mél by si byt védom, ze eticky zrald organizacni kultura nevznikne
a neexistuje sama o sob¢ a je vhodné ji nékterymi z uvedenych nastroju, ptipadné i jinymi nastroji,

podporovat.

Implementacni fazi doprovodi informacni kampan spojena s vydanim tohoto sluzebniho
pfedpisu. S pfihlédnutim k potfebam sluzebnich ufada by mohly byt v budoucnu pfipraveny
metodické materialy, napf. ve formé pifpadovych studii, které usnadni aplikovani pravidel etiky

statnich zaméstnanct na konkrétni piipady.

3 Viz Huberts, L.: The Integrity of Governance: What It Is, What We Know, What Is Done and Where To Go. Basinstoke,
Palgrave, 2014, 167nn.
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ZNLASTNI CAST
Oduavodnénijednotlivych ustanoveni sluzebnfho pfedpisu by mélo usnadnit jejich aplikaci. Pravidla
etiky obsazena v konkrétnich ustanovenichjsou tak demonstrativné rozvedena o praktické pifklady
popisujici, jaké vSechny aspekty mohou napliovat nastaveny ideal. Zvlastni ¢ast odavodnéni
sluzebniho pfedpisu muze slouzit jako metodicka pomicka, ktera na praktickych piikladech
konkretizuje obecna abstraktni pravidla etiky uvedena ve sluzebnim pfedpisua tim usnadni aplikaci
pravidel etiky v praxi a napomuze k samostatnému vyhodnoceni situaci s etickymi prvky. Nejedna
se vsak o exaktni navod nebo stanoveni dalsich narokud na statni zaméstnance, které by sluzebni

organ mél vymahat, a takto by neméla byt ani vnimana ani uzivana.

K preambuli

Sluzebni pfedpis je uvozen preambuli, kterd vyjadfuje hodnotovy zaklad, v némz jsou
pravidla etiky statnich zaméstnanct zakotvena a ve vztahu k némuz maji byt proto vzdy chapana
a vykladana. Jedna se o celospolecenska hodnotova vychodiska a dale specificka hodnotova
vychodiska statni sluzby a ufednického stavu, jemuz je vefejnosti svéfen vykon statni spravy. Kazdé
etické pravidlo obsazené v ustanovenich sluzebniho pfedpisu musi byt s ohledem na okolnosti
konkrétniho pfipadu vzdy vykladano tak, aby jeho vyznam byl s obsahem preambule, tedy s tam
uvedenymi hodnotami a ucelem pravidel etiky statnich zaméstnanct, v souladu.

Uroven etiky statnich zaméstnanci ma zasadni vliv na divéru vefejnosti ve statni spravu.
Statn{ zaméstnanci maji proto jednat vzdy tak, aby duvéra vefejnosti ve spravedlivy, odpovédny
a efektivni vykon statni sluzby nebyla ni¢im ohrozena nebo narusena. Protoze kazdy statni
zaméstnanec reprezentuje v oc¢ich vefejnosti svij sluzebni ufad, potazmo statni spravu, je nejvyse
dulezité, aby jednal vzdy s védomim odpovédnosti za jemu svéfenou vefejnou roli a plnil ji

zpusobem, ktery obstoji i pfi nejdikladnéjsim vefejném prozkoumani.

Ucelem tohoto sluzebniho predpisu je napomoci stitnim zaméstnancim v plnéni vysokych
standardt chovani, které souvisi se zvlastni spolecenskou roli a profesni cti dfednického stavu.

Smysl tohoto sluzebnfho pfedpisu ve vztahu ke statnim zaméstnancum je troji:

. v

a) Pravidla etiky statnich zaméstnanca maji pfedevSim inspirovat, tedy napomahat statnim
zaméstnancim, aby si uvédomilia osvojili Zadouci vlastnosti a hodnoty spojené s jejich specifickou
vefejnou roli a profesni cti.

b) Dalsim zamérem téchto pravidel je orientovat, tedy napomahat staitnim zaméstnancum, aby
se spravné rozhodovali v eticky naro¢nych situacich spojenych s vykonem statni sluzby.

c) A konecné tato pravidla maji regulovat, tedy stanovit meze chovani statnich zaméstnanc, jejichz

pfekroceni by bylo neslucitelné s poslanim a hodnotami statni sluzby.

Kd 1, Zadounci ' jedndni“

Statni zaméstnanci by si méli byt vzdy dobfe védomi toho, Ze do jejich tlohy je vkladana
duvéra vefejnostia ze se od nich opravnéné ocekava, ze budou pit vykonu statni sluzby postupovat
podle svych nejlepsich schopnosti, nejvyssich profesnich standardii a vzdy se budou fidit ohledem

-
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na prospéch celku spolecnosti usporadané ve stat, jemuz statni zaméstnanec slouzi. Dulezitym
pfedpokladem pro naplnovani tohoto ocekavani je to, ze kazdy statni zaméstnanec dba, aby
si osvojil, udrzoval a svym piikladem napomahal rozvijet v prostfedi sluzebnich ufadua vlastnost,
kterymi se vyznacuje moralné zrala a integrovana osobnost. Patf{ mezi né pfedevsim cCestnost,
poctivost, odpoveédnost a spolehlivost.

V kontextu vykonu statni sluzby se tyto vlastnosti projevuji v Zadoucim jednani statnich
zaméstnancu. Mezi zadouci jednani patif zejména to, Ze statni zaméstnanec:

a) dodrzuje své sliby a plni své zavazky spojené s vykonem statni sluzby;

b) neuvad{ druhé v omyl a nezadrzuje informace, které maji byt fadné poskytnuty;

¢) netoleruje Sifenf nepravdivych informaci a aktivné proti nému vystupuje;

d) plni své sluzebni ukoly osobn¢, radné, véasné a v nejlepsi mozné kvalité;

e) varuje se pfijimani rozhodnuti, ktera jsou zaloZzena na nedostatecnych nebo nejasnych zakladech;
f) je pfipraven a ochoten oduvodnit své jednani a vita jeho vefejné prezkouman;

@) pouziva pii plnéni sluzebnich tkola pouze zakonné a mravné nezavadné postupy;

h) dodrzuje sluzebni dobu a vyuziva ji k plnéni sluzebnich dkolu;

ch) netaji své pochybeni, omluvi se za né¢ a pokusi se co nejrychleji pfijmout napravu;

1) nevyzaduje od jinych statnich zaméstnancu nic, co by je nutilo chovat se v rozporu s vyse

uvedenymi standardy.

K d. 2, Vereny zdjem*

Statn{ sluzba je sluzbou obc¢anim a vefejnosti a jako takova musi usilovat o naplnovani
obecného dobra. Statn{ zaméstnanci tak pfi vykonu statni sluzby musi svédomité dbat o to, aby byl
chranén vefejny zajem. Vefejnym zajmem je tfeba rozumét takovy zajem, ktery by bylo mozné
oznadit za obecny ¢i obecné prospésny; rozhodné jim neni kazdy kolektivni nebo statni zajem®.
Konkrétne definovat vefejny zajem neni mozné, nebot’ se jednia o neurcity pravni pojem
a z judikatury Ustavniho soudu® plyne, Ze posuzovat, zda je vefejny zajem dan, je tfeba u kazdého
pfipadu zvlast’. Aplikace pojmu vefejny zajem pak zavisi na odborném posouzeni spravniho organu

v kazdém jednotlivém piipade se zfetelem ke vS§em rozhodnym okolnostem daného piipadu.

Mnohdy pii rozhodovani dochazi ke kolizi dvou zajmu, pficemz jedna-lise o s#et zdjmm
vereiného a sonkromého, mél by statni zaméstnanec vzdy prvotné hajit zajem vefejny. Své rozhodnuti
by vsak mél fadné zdhvodnit a uvést, proc¢ vefejny zajem pfi poméfovani s jinymi partikularnimi

zajmy prevazil.” To plati i v ptipadé, kdy pii rozhodovani dochizi ke kolizi dvou zdjmu vefejnych.

4 Srov. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 198/95 ze dne 28. biezna 1996
5 Rozhodnuti Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 4/94 ze dne 12. fijna 1994
6 Rozhodnuti Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 24/04 ze dne 28. ¢ervna 2005
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Statn{ zaméstnanec je pfi vykonu statni sluzby vystaven rovnéz moznému riziku, ze se pfi
rozhodovani nebo posuzovani ur¢ité véci dostane do stfetu s vefejnym zajmem jeho gdjens osobui.
Osobnim zajmem tatnfho zaméstnance se rozumi jakdkoli vyhoda, ktera by vznikla pro néj samého
¢i's nim spfiznénou osobu, jako jsou jeho rodinni pfislusnici, pfatelé, clenové politické strany nebo
hnuti, jichz je statni zaméstnanec rovnéz clenem, fyzické ¢i pravnické osoby, s nimiz statni
zaméstnanec udrzuje obchodni nebo politické styky, pravnické osoby, v nichz ma statni
zaméstnanec majetkovy podil, a jakékoli jiné osoby jednajici ve prospéch statniho zaméstnance.
Stfet osobnfho a vefejného zajmu nastavai v takové situaci, kdy statni zaméstnanec vyuzije své
sluzebni postaveni ve prospéch sebe nebo spfiznéné osoby ve vécech, které nesouviseji s vykonem
statni sluzby.

Statni zaméstnanec musi vynalozit veskeré asili, aby se vyvaroval vzniku takovych situaci,
ve kterych by mohlo dojit ke stfetu jeho osobniho zajmu se zajmem vefejnym. Statni zaméstnanec
je proto povinen pravidelné provéfovat své osobni zajmy, aktivity a majetek, jakoz i své sluzebni
ukoly, s ohledem na riziko stfetu osobniho zajmuse zajmem vefejnym. Tato povinnost se vztahuje
1 na vsechny okolnosti, které by mohly byt v o¢ich druhych a vefejnosti pokladany za mozny zdroj
stfetu zajmu v projednavané zalezitosti. Pokud statni zaméstnanec vi, ze nemutze ¢i nedokaze
pfedejit néjakému skute¢nému, moznému nebo 1 jen zdanlivému stfetu zajmt, oznami
to sluzebnimu uradu, a ten zajisti, aby se statni zaméstnanec nepodilel na plnéni pfislusnych
sluzebnich dkolt a nemél pfistup k informacim, které se dané véci tykaji. V piipadé jakychkoli
pochybnosti ohledné mozného stfetu zajmua by mél statni zaméstnanec bezodkladné konzultovat

danou situaci se svym pfedstavenym.

K &. 3, Nestrannost*

Klicovym faktorem dobré a odpovédné spravy vefejnych zalezitosti je jeji nestranné
uskutecnovani. Statni zaméstnanci proto pfi vykonu statni sluzby cti princip rovného zachazeni
a zohlednuji rovnym zptsobem prava, povinnostia opravnéné zajmy vSech dotcenych stran. Dbaj,
aby jejich rozhodovani bylo vzdy co nejvice objektivni, dakladné a pfesvédciveé zduvodnéné

a zalozené na nezaujaté posouzenych faktech.

Nestrannost statnfho zaméstnance nesmi byt narusena zajmy ani vuali politické strany
¢i politického hnuti, ani vlastnim politickym smyslenim statniho zaméstnance. Statni zaméstnanec
dba, aby jeho politické smysleni, politické aktivity nebo jeho ucast v politickych a vefejnych
debatach nenarusila divéru vefejnosti v jeho schopnost plnit své sluzebni povinnosti nestranné
a politicky neutralné. Statni zaméstnanec vhodné vyvazuje své pravo na svobodné vyjadfovani
povinnosti vykonavat sluzebni tkoly politicky neutralné. Statni zaméstnanec ve svém chovani
a rozhodovani zejména nikdy nezvyhodnuje ¢leny urcité politické strany ¢i politického hnuti, jakoz
i nezneuziva informace ziskané v souvislosti s vykonem statni sluzby ve prospéch urcitého
politického subjektu.

Nestrannost statniho zaméstnance nesmi byt dale narusena pozitivnimi ani negativnimi
vztahy ke konkrétnim fyzickym ¢i pravnickym osobam, nebo skupinam takovych osob. Statni
zamestnanec proto v souvislosti s vykonem statni sluzby nevyzaduje a nepfijima zadné vyhody pro
sebe ¢ijinou osobu. Vyhodami se nerozumi pouze dary — tedy materialni hodnoty nebo majetkovy

prospéch — ale rovnéz bezuplatna nebo nematerialni plnéni (sluzby) nebo pozornosti, vcetné
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pfislibu takového plnéni vbudoucnosti, a to jak ve prospéch statniho zaméstnance, tak
1 ve prospéch jiné osoby. Statni zaméstnanec proto v souvislosti s vykonem statni sluzby nepiijme
zadné vyhody, které by mohly ovlivnit nebo vyvolat zdan{ ovlivnéni jeho rozhodovani a pfistupu,
anebo které by mohly byt povazovany za odménu za néco, co je soucasti jeho povinnosti. Odmény
a vyhody poskytované statnimu zaméstnanci sluzebnim tfadem v ramci jeho sluzebnfho poméru
timto nejsou dotceny. Statni zaméstnanec rovnéz predchazi vzniku vztaht a situaci, ve kterych
by se mohl citit zavazan oplatit jemu poskytnutou vyhodu svym postupem pfi plnéni sluzebnich
povinnosti. Proto napf. nepfijme pozvani na kulturni, sportovni ¢i jinou spolec¢enskou udalost,
konferenci, zajezd ¢i jiné aktivity, které hradi darce, jehoz zajmy jsou spojeny s véci piimo
vyfizovanou statnim zaméstnancem nebo odpovidajici sluzebnim cinnostem nebo sluzebnim
ukolum, jez obvykle statnf zaméstnanec vykonava nebo plni. Timto obezfetnym chovanim statni
zameéstnanec pfedchazi rizikim korupce a svym pifkladem se podili na vytvateni protikorupéniho

prostfedi ve sluzebnim tfadu.

Statn{ zaméstnanec uplatiuje rovny a korektni pfistup ke kazdé osob¢ bez rozdilu, a to jak
pii styku s vefejnosti, tak pii styku se spolupracovniky ve sluzebnim ufadu a dal$imi statnimi
zameéstnanci. Statni zaméstnanec se zejména vyvaruje jakékoliv diskriminace na zakladé narodnosti,
pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického ¢isocialniho pivodu, jazyka, nabozenstvi nebo viry, politického
¢i jiného presvédceni, pifslusnosti k narodnostni mensin¢, majetku, rodu, postizeni, vé¢ku
¢isexualni orientace. Statn{ zaméstnanec se chova a rozhoduje bez pfedsudki o jednotlivcich
¢i skupinach, projevuje aktivni snahu pochopit odlisnost kulturnich hodnot a vzorci jednan,
na jejichz zakladé muze byt pifslusnik urcité mensiny odsuzovan, vylu¢ovan, omezovan nebo
obecné diskriminovan, at’ jiz pfimo ¢i nepfimo. Statni zaméstnanec podporuje pluralitu, netolerje
diskriminacive sluzebnimufadu a snazi se proti nf aktivne vystupovat svymi ¢inyislovy. Uplatiuje-
li statni zaméstnanec jakykoli rozdil v pfistupu ¢i zachazeni, musi byt tento rozdil odavodnén

objektivnimi a relevantnimi znaky daného pfipadu.

Princip rovného pfistupu vici spolupracovnikiim ve sluzebnim ufadu je dilezity ve vSech
oblastech, zvlasté pak pfi rozdélovani sluzebnich tkold, v projevu tcty a ohledu, pfi uplatinovani
pravidel, pfi hodnoceni, odménovani a v pfijimani napravnych opatieni v piipadé pochybeni pii
plnéni sluzebnich ukold.

K d. 4 ,,Odbornost*

Odpovédna a dobra statni sprava vyzaduje, aby statni zaméstnanci plnili své sluzebni ukoly
svedomite, kompetentné a na vysoké odborné urovni. Jen tak mohou napomahat k nepfetrzitému
zlepsovani kvality politik, programu a sluzeb ve prospéch vefejnosti. Proto statni zaméstnanec dba
na uroven své odbornosti, soustavné rozviji své schopnosti, znalosti a dovednosti formou
vzdélavania tréninkua ziskané poznatky co nejvhodnéji vyuziva pii plnéni svych sluzebnich akola.
Predstaveny je nadto povinen rozvijet své manazerské a organizacni dovednosti a pfispivat
k vytvafteni sluzebniho prostfedi, které podporuje odborny rist, kreativni a inovativni mysleni
a vzajemné predavani odbornych zkusenosti a znalosti. Statni zaméstnanec konecné respektuje

znalosti a zkusenosti svych kolegt a jinych odbornikt a uc¢inné je vyuziva pro vlastni odborny rust.
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K d. 5, Primérenost”

Pii rozhodovani statni zaméstnanec usiluje o to, aby zvolené postupy byly pfiméfené
sledovanému cili a objektivnim okolnostem daného piipadu. Dba na to, aby vzal v dvahu pokud
mozno vSechny dulezité faktory, a snazi se kazdému z nich pfilozit pifi rozhodovani spravnou vahu.

Soucasné z rozhodovani vylouci nepodstatné prvky.

Statni zaméstnanec, aniz by byla naru§ena svoboda projevujeho nazort, zachovava ve svém
vyjadfovani umirnénost a uvazlivost. Pfi jednani s druhymi osobami usiluje o to, aby se za kazdych

okolnosti choval s rozvahou a bez nepfiméfenych projeva emoci.

K d. 6, Vstricnost

Statni sluzba je v prvé fad¢ slugbhon vetfejnosti, a proto statni zaméstnanci jednaji ve vztahu
ke vSem osobam s nejvyssi mirou ucty, otevienosti, ochoty, diskrétnosti a ohleduplnosti.
Otevienost, ochota a kvalitnf komunikacestatnich zaméstnanct ve vztahuk vefejnostije dulezitym
pfedpokladem pro fungovani demokracie a napliiovani prav obcant, protoze vytvaii podminky
pro plnohodnotnou participaci ob¢anti na rozhodovani o vefejnych zalezitostech a formulaci
vefejného zajmu. V prostedi sluzebniho tfadu je pak vzajemna vstiicnost, duvéra, otevienost,
diskrétnost a dobra komunikace zaméstnanci nutnym pfedpokladem pro vytvofeni dobrych
podminek pro vykon statni sluzby a dobré organizacni kultury. Kvalitni organizacni kultura
v dusledku piispiva ke zlepseni vykonnosti sluzebnich ufadu, zvyseni spokojenosti zaméstnancy,
pocitu smysluplné vykonavané prace a rovnéz i k prevenci negativnich jeva vcetné Sikany

a korup¢niho chovani statnich zaméstnancu.

Ve vztahu k vefejnosti se vstifcnost statnich zaméstnanct projevuje napiiklad a je-li to
mozné v tom, ze:
a) statni zaméstnanec piistupuje k dotCenym osobam vlidné, ohleduplné a pfiméfene jejich
komunikac¢nim a socialnim potfebam;
b) statni zaméstnanec se snazi porozumét tomu, co druhy fika, a usiluje o to, aby pfedesel
nedorozuménim, ktera by mohla vzniknout nedostatecnou nebo nevhodné vedenou komunikacf;
¢) statni zaméstnanec dba o to, aby jim sdélovana informace byla jasnd a srozumitelna, a vyhyba
se pouzivani zbytecné slozitého jazyka;
d) statni zaméstnanec dotcené osobé doporuci mozné postupy v zalezitosti, ktera je v ptisobnosti
piislusného spravniho uradu;
e) jestlize statni zaméstnanec za danou zalezitost neodpovida, odkaze dotcenou stranu

na pfislusného statnfho zaméstnance, utvar ¢i ufad;

f) ve stykus dotcenymi osobami se snazi byt co nejvice napomocena véasné odpovida co nejuplnéji
a nejpfesnéji na polozené otazky;

@) dojde-li k omylu, ktery nepfiznive ovlivni prava nebo opravnéné zajmy nékteré dotcené osoby,
statni zaméstnanec se za né¢j omluvi, snazi se co nejucelnéji napravit zaporné vlivy vyplyvajici z jeho

omylu;
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h) statni zaméstnanec upozorni dotcenou osobu na jakékoliv chyby ¢i opomenuti v dokumentech

a poskytne pfilezitost k jejich naprave.

Svym chovanimk ostatnimzaméstnancumve sluzebnim ufadu statni zaméstnanec pfispiva

k vytvofeni zdravého a bezpecného sluzebniho prostfedi, a to zejména tim, Ze:

a) dba na to, aby jeho chovani vaci druhym bylo zalozeno na profesni kolegialité, vzajemné ucté

a diskrétnosti;
b) nenarusuje dustojnost svych spolupracovniki agresivnimi ¢i pomlouvaénymi vyroky;
c) nedopousti se jakékoliv formy sikanovani a obtézovant;

d) netoleruje jakékoliv formy sikanovani a obtéZzovani ze strany spolupracovniku ¢i pfedstavenych
a aktivné proti nim vystupuje;

e) nezastrasuje jiného statniho zaméstnance, ani na néj nevyviji psychicky natlak.

Mezi vyznamné faktory ovliviujici kvalitu vykonu statni sluzby s ohledem na funkénost
a efektivitu jednotlivych sluzebnich afada patii duvéra, soudrznost a spoluprace mezi statnimi
zameéstnanci a jejich tymy. Statni zaméstnanec je proto povinen usilovat o otevienou a partnerskou
spolupraci s ostatnimi statnimi zaméstnanci a pfispivat k rozvijeni smyslu pro kolegialitua profesni
soudrznost ve sluzebnim ufadé. Statni zaméstnanec netoleruje resortismus a podnécovani

k nepfatelskym vztahtim v ramci ufadu a aktivné proti témto jevam vystupuje.

K d. 7 ,,Hospoddrnost*

Vefejné zdroje, které byly statnimu zaméstnanci svéfeny v souvislosti s vykonem statnf
sluzby, vyuziva statni zameéstnanec odpoveédné a hospodarng, a to z kratkodobého i dlouhodobého
hlediska. To pfedevsim znamena, ze svéfené prosttedky a majetek vyuziva pouze k tomu tcelu,
k némuz mu byly svéfeny, chrani je pfed poskozenim, zni¢enim a zneuzitim. Pfi plnéni svych
sluzebnich ukolu dba, aby statu, sluzebnimu tfadu a v§em dotcenym stranam nevznikaly zbytecné
naklady.

Kd 8, Uloha predstavenych

Bylo by liché o¢ekavat, ze statni zaméstnanci se budou fidit hodnotami a pravidly etiky
statnich zaméstnanct, pokud jim v tom neptjdou piikladem jejich pfedstaveni. Pfedstaveny vede
podiizené statni zaméstnance k dodrzovani etickych pravidel pfedevsim prostfednictvim osobniho
piikladu, tedy je-li jeho chovani zfetelné a trvale v souladu s pravidly a hodnotami etiky statnich
zaméstnanct. Predstaveny aktivné buduje prostfedi, jez pfedchazi moznym etickym selhanim.
Dulezitym faktorem je dale to, aby pfedstaveny jasn¢ predvedl praktické uplatnovani hodnot
a pravidel etiky statnich zaméstnancu pfi hodnoceni podiizenych statnich zaméstnanca a aby
projevil plnou pfipravenost byt sam hodnocen podle stejnych kritérii.
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Predstaveny je povinen své podfizené vyslechnout a napomahat jim v dal$im postupu
v ptipadé, Ze se na n¢j obrati s jakoukoli otazkou ¢i problémem souvisejicim s hodnotami a pravidly
sluzebni etiky. Stejné tak ma povinnost vyslechnout statniho zaméstnance, ktery ma podezfeni na
poruseni pravidel etiky statnich zaméstnancu, a je povinen postoupit toto podezieni k dalsimu
feSeni v souladu s postupy, které jsou k tomu v sluzebnim dfadu stanoveny.

Sluzebni ufady maji podporovat a rozvijet etické prostfedi v ufadu pfedevsim tim,
ze promitnou hodnoty a pravidla sluzebni etiky do vsech oblast{ fizeni statnich zaméstnanct.
Pokud statni zaméstnanec pozada o radu s fesenim etickych dilemat ¢i otazek a pochybnost
v oblasti sluzebni etiky, sluzebni tfad musi zaméstnanci poskytnout dobfe zdivodnénou odpoved.
Je vhodné, aby si k tomuto ucelu sluzebni Gfad urcil odpovédnou osobu nebo poradni organ. Pro
dlouhodobé udrzeni a rozvoj kvalitniho etického prostiedi je Zadouct, aby sluzebni Gfad pracoval
na vytvofeni prostfedi duvéry, které napomaha k oteviené diskusi na téma hodnot, pravidel
a dilemat etiky statnich zaméstnancu, a zaméfil se zejména na etické vzdélavan{ pfedstavenych,
jejichz piiklad a zpasob vedent je pro rozvoj etického prostfedi v ufadu rozhodujici.
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